LAS NOTIFICACIONES EN EL AMBITO ADMINISTRATIVO Y TRIBUTARIO

1.- EFICACIA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.

jetos al Derecho administrativo se presumen

vdlidos y producen efectos desde la fecha
en que se dicten, salvo que en ellos se disponga
otra cosa.

| os actos de las Administraciones PUblicas su-

Ahora bien, la eficacia del acto administrativo
quedard demorada cuando asi lo exija el con-
tenido del acto o esté supeditada a su notifica-
cion, publicacion o aprobacidn superior. Por tan-
to existe una relacion directa entre notificacion
y eficacia del acto administrativo de tal suerte
que la notificacién opera como condicién juridi-
ca de eficacia del acto administrativo.

Excepcionalmente podrd otorgarse eficacia re-
froactiva a los actos cuando se dicten en sus-
titucion de actos anulados, asi como cuando
produzcan efectos favorables al interesado,
siempre que los supuestos de hecho necesarios
existieran ya en la fecha a que se refrotraiga la
eficacia del acto y ésta no lesione derechos o
intereses legitimos de otras personas.

2.- IMPORTANCIA DE LA NOTIFICACION.

La notificacion se pone al servicio del acto ad-
ministrativo objeto de notificacién, de tal suerte
que se configura como un instrumento para po-
ner en conocimiento del administrado el con-
fenido de un acto administrativo que le afecta
y que, consecuencia de esa notificacion, va a
comenzar a producir efectos.

En este sentido el Tribunal Constitucional (entre
otras en sus sentencias 59/1998, de 16 de mar-
z0; 55/2003, de 24 de marzo y 221/2003, de 15
de diciembre) senala que la notificacion cumple
una funcién relevante toda vez que permite al
interesado adoptar las medidas que estime mds
operativas en la defensa de sus intereses, espe-

(*) Jefe del Servicio de Normativa Tributaria de la
Diputacidn Foral de Alava.

JAVIER ARMENTIA BASTERRA (*)

cialmente la interposicion de recursos. Por consi-
guiente, la finalidad de la notificacién no es otra
qgue poner en conocimiento de los interesados
los actos administrativos para que éstos puedan
defender sus derechos e intereses. Por este mo-
tivo, por la relacion entre notificacion y defensa
de derechos, es por lo que constituye un ele-
mento fundamental de la tutela judicial efectiva
a que se refiere la Constitucién de 1978.

Ahora bien, lo anterior es matizado por el propio
Tribunal Constitucional que también senala que
la notificacién defectuosa no siempre produce
una vulneraciéon del derecho a la tutela judicial
efectiva protegido por la citada Constitucion,
sino que Unicamente se produce esta vulnera-
cion cuando se incumple la finalidad de permi-
fir al administrado conocer el acto para, en su
caso, adoptar las medidas de defensa que esti-
me oporfunas. Desde esta perspectiva, el Tribu-
nal Constitucional afirma que lo importante no
es tanto el escrupuloso cumplimiento de las for-
malidades (en lo que, lbgicamente, hay que ser
riguroso), sino el logro de las garantias que la le-
gislacién asocia al administrado, esto es, garan-
tizar el conocimiento real por el administrado de
los actos administrativos que le afecten.

Por lo tanto lo importante y esencial a la hora
de determinar la validez o correcta realizacion
de una notificacién es analizar si se ha garantiza-
do suficientemente el conocimiento, o su posible
conocimiento, por parte del administrado del
acto administrativo de que se trate. O dicho de
otra forma, la reciente jurisprudencia en materia
de noftificaciones no se centra tanfo en la estric-
tfa observancia de los requisitos formales, sino en
el hecho de que la notificacién garantice los de-
rechos del administrado y no le produzca inde-
fension. En este sentido, y a modo de ejempilo,
la sentencia 291/2000 del Tribunal Constitucional
senala que el defecto de contenido de la nofifi-
cacion o el defecto de forma de practicarse la
misma convierte a la notificacién en defectuosa
siempre que el defecto haya causado perjuicio
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a la defensa del interesado, haya limitado el
adecuado ejercicio de sus derechos o la haya
producido indefension.

Consecuencia de todo lo anterior, se puede
concluir afrmando que la notificacion defectuo-
sa de un acto administrativo produce el efecto
de impedir su produccidn de efectos juridicos.

3.- REGULACION DE LAS NOTIFICACIONES EN MA-
TERIA TRIBUTARIA.

En el campo tributario, y por analizar la legislo-
cién aplicable en Alava, el régimen de notifica-
ciones al obligado tributario estd formado por el
previsto en las normas administrativas generales
con las especialidades establecidas en el articu-
lo 98 (referido a las liquidaciones tributarias), en
el articulo 179.4 (relativo al contenido del acto
de declaracion de responsabilidad) y en la sec-
cion especifica que sobre este particular, sobre
las nofificaciones, se contiene en la Norma Foral
General Tributaria de Alava.

Por lo tanto, las especialidades que, respecto al
régimen general contenido en las leyes adminis-
tfrativas, se regulan en la Norma Foral General Tri-
butaria de Alava se encuentran en:

- Materia de liquidaciones tributarias,
- la declaracién de responsabilidad y

- en una seccion especifica que regula las
noftificaciones en general, la asistencia en la
notificacion, el lugar de prdctica de las no-
fificaciones, las personas legitimadas para
recibir las notificaciones y la noftificacion por
comparecencia.

Senalado lo anterior cabe preguntarse en qué
medida las Instituciones Forales tienen compe-
tencia para regular de forma auténoma, al mar-
gen de la ley administrativa comun, los requisitos,
forma y demds materias vinculadas con las noti-
ficaciones.

La respuesta a este interrogante es que ni care-
cen de competencia para hacerlo, ni esta com-

petencia es absoluta. Esta afrmacién se basa en
lo que a continuacién se desarrolla.

a.- Fuentes del ordenamiento tributario.

De una forma un tanto desordenada la Norma
Foral General Tributaria de Alava, Bizkaia y Gi-
puzkoa, al enumerar las fuentes del ordenamien-
to tributario, sefala expresamente que tendrdn
cardcter supletorio las disposiciones generales
del Derecho administrativo.

En términos vulgares se puede sefalar que por
Derecho supletorio se entiende el conjunto de
normas juridicas que se aplica en defecto de dis-
posiciones expresas. De esta forma el Derecho
supletorio es el conjunto normativo que opera en
defecto de las normas que inicialmente debe-
rian ser aplicables, lo que no sucede al no estar
contemplado el aspecto concreto que se anali-
za en ese momento.

b.- Competencias exclusivas del Estado.

La Constitucién de 1978 establece que el Estado
tiene competencia exclusiva, entre ofras mate-
rias, sobre las bases del régimen juridico de las
Administraciones publicas y del régimen esta-
futario de sus funcionarios que, en todo caso,
garantizardn a los administrados un tratamiento
comun ante ellas; el procedimiento administra-
tivo comun, sin perjuicio de las especialidades
derivadas de la organizacion propia de las Co-
munidades Auténomas; legislacién sobre expro-
piacién forzosa; legislacion bdsica sobre contra-
tos y concesiones administrativas y el sistema de
responsabilidad de todas las Administraciones
publicas.

La delimitacién y alcance del contenido de esta
disposicion constitucional es importante en or-
den a determinar la aplicacion en el orden tribu-
tario de los Territorios Histéricos de Alava, Bizkaia
y Gipuzkoa del Derecho administrativo aproba-
do por las Instituciones centrales del Estado.

Sin dnimo de ser exhaustivo se pueden citar, a
este respecto, las siguientes sentencias del Tribu-
nal Constitucional que ilustran la respuesta sobre
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la delimitacién y alcance del citado contenido
de la Constituciéon de 1978.
b.1.- Sentencia del Tribunal Constitucional
175/2003, de 30 de septiembre.

Esta sentencia senala que no son materialmente
bdsicos los siguientes puntos de la Orden de 25
de abril de 1997 vy, por ello, vulneran las compe-
tencias normativas y de gestiéon de la Generali-
dad de Catalunya en materia de industria:

- noveno (solicitudes),

- décimo (subsanacién y mejora de la so-
licitud),

- undécimo (estudio y evaluacién de las
solicitudes),

- decimoquinto (propuesta y aceptaciéon
de subvenciones),

- decimosexto la sub-

vencion),

(concesién de

- decimoséptimo (plazo de resolucién de
los procedimientos),

- decimoctavo (pago de las subven-

ciones concedidas),

- decimonoveno (pago anficipado de
subvenciones),

- vigésimo (justificacion de la realizacién
del proyecto),

- disposicién adicional primera (Comité
de asesoramiento cientifico para el drea
de tecnologias farmacéuticas) y

- disposicién adicional segunda (conve-
nios con Comunidades Auténomas).

Todos estos puntos regulan aspectos relaciona-
dos con el procedimiento de tramitacién, ges-
tion, concesidn y pago de estas ayudas.

O ADMINISTRATIVO Y TRIBUTARIO

Pues bien, respecto al procedimiento de trami-
tacién de estas subvenciones, el Tribunal Consti-
tucional reitera su doctrina relativa a las normas
de tramitacién administrativa recaida en nume-
rosas resoluciones (entre otras, 330/1994, de 15
de diciembre; 227/1988, de 29 de noviembre;
14171993, de 22 de abril; 79/1992, de 28 de mayo;
186/1999, de 14 de octubre; 190/2000, de 13 de
julio; y 98/2001, de 5 de abiril). Esta doctrina se
resume de la siguiente forma:

“En relacién con el procedimiento administra-
tivo hemos distinguido entre procedimiento
administrativo comdn y procedimientos ra-
tione materiae, de modo que el primero estd
infegrado por los principios o normas, que,
por un lado, definen la estructura general del
iter procedimental que ha de seguirse para
la realizacién de la actividad juridica de la
Administracién y, por otro, prescriben la for-
ma de elaboracién, los requisitos de validez
y eficacia, los modos de revision y los medios
de ejecucion de los actos administrativos in-
cluyendo sefaladamente las garantias gene-
rales de los particulares en el seno del proce-
dimiento, considerando todos estos aspectos
propios de la competencia estatal requlada
en el art. 149.1.18 CE.

A continuacién hemos matizado que sin per-
juicio del obligado respeto a esos principios
y reglas del procedimiento administrativo co-
mun, que en la actualidad se encuentran en
las leyes generales sobre la materia, coexisten
numerosas reglas especiales de procedimien-
to aplicables a la realizacién de cada tipo de
actividad administrativa ratione materiae. La
Constitucidon no reserva en exclusiva al Esta-
do la regulacién de estos procedimientos ad-
ministrativos especiales. Antes bien, hay que
entender que esta es una competencia co-
nexa a las que, respectivamente, el Estado o
las Comunidades Auténomas ostentan para
la regulacion del régimen sustantivo de cada
actividad o servicio de la Administracion. ...
De lo confrario, es decir, si las competencias
del régimen sustantivo de la actividad y so-
bre el correspondiente procedimiento hubie-
ran de quedar separadas, de modo que al
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Estado correspondieran en todo caso estas
ultimas, se llegaria al absurdo resultado de
permitir que el Estado pudiera condicionar
el ejercicio de la accién administrativa au-
tonémica mediante la regulacién en detalle
de cada procedimiento especial, o paralizar
incluso el desempeno de los cometidos pro-
pios de las Administraciones Autondmicas
si no dictan las normas de procedimiento
aplicables en cada caso. En consecuencia,
cuando la competencia legislativa sobre una
materia ha sido atribuida a una Comunidad
Auténoma, a ésta cumple también la apro-
bacién de las normas de procedimiento ad-
ministrativo destinadas a ejecutarla, si bien
deberdn respetarse en todo caso las reglas
del procedimiento establecidas en la legis-
lacién del Estado dentro del dmbito de sus
competencias (STC 227/1988)".

En definitiva, las normas ordinarias de tramita-
cién no pueden considerarse bdsicas, y vulneran
las competencias normativas autondmicas en la
materia correspondiente, las cuales incluyen la
potestad de dictar normas procedimentales.

b.2.- Sentencia del Tribunal Constitucional
227/1988, de 29 de noviembre.

El Tribunal Constitucional considera necesario
determinar lo que debe entenderse por «proce-
dimiento administrativo comuUny, a los efectos de
la competencia exclusiva que la Constitucion de
1978 atribuye al Estado en el articulo 149.1.18.°. El
adjetivo «comuny que se utiliza lleva a entender
que lo que el precepto constitucional ha que-
rido reservar en exclusiva al Estado es la deter-
minacioén de los principios 0 normas que, por un
lado, definen la estructura general del iter pro-
cedimental que ha de seguirse para la realiza-
cion de la actividad juridica de la Administracion
y, por otro, prescriben la forma de elaboracion,
los requisitos de validez y eficacia, los modos de
revision y los medios de ejecucién de los actos
administrativos, incluyendo senaladamente las
garantias generales de los particulares en el seno
del procedimiento.

Ahora bien, sin perjuicio del obligado respeto a
esos principios y reglas del «procedimiento ad-
ministrativo comuny, que en la actualidad se
encuentran en las leyes generales sobre la ma-
teria -lo que garantiza un tratamiento asimismo
comun de los administrados ante todas las Ad-
ministraciones publicas, como exige el propio
art. 149.1.18% coexisten numerosas reglas espe-
ciales de procedimiento aplicables a la realiza-
cién de cada tipo de actividad administrativa
ratione materiae. La Constitucién no reserva en
exclusiva al Estado la regulaciéon de estos proce-
dimientos administrativos especiales. Antes bien,
hay que entender que ésta es una competencia
conexa a las que, respectivamente, el Estado
o las Comunidades Autbnomas ostentan para
la regulacion del régimen sustantivo de cada
actividad o servicio de la Administracién. Asi lo
impone la légica de la accién administrativa,
dado que el procedimiento no es sino la forma
de llevarla a cabo conforme a Derecho. De lo
conftrario, es decir, si las competencias sobre el
régimen sustantivo de la actividad y sobre el co-
rrespondiente procedimiento hubieran de que-
dar separadas, de modo que al Estado corres-
pondieran en todo caso estas Ultimas, se llegaria
al absurdo resultado de permitir que el Estado
pudiera condicionar el ejercicio de la accién ad-
ministrativa autondmica mediante la regulacion
en detalle de cada procedimiento especial, o
paralizar incluso el desempeno de los cometidos
propios de las Administraciones autondmicas si
no dicta las normas de procedimiento aplica-
bles en cada caso. En consecuencia, cuando
la competencia legislativa sobre una materia ha
sido atribuida a una Comunidad Auténoma, a
ésta cumple también la aprobacién de las nor-
mas de procedimiento administrativo destinadas
a ejecutarla, si bien deberdn respetarse en todo
caso las reglas del procedimiento establecidas
en la legislacion del Estado dentro del dmbito de
sus competencias.

4.- ORGANO ENCARGADO DE LA NOTIFICACION.

Senala la legislacion administrativa que corres-
ponde al érgano que dicte las resoluciones y
actos administrativos proceder a su notificacion
a los interesados cuyos derechos e intereses se
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encuentren afectados por dichos actos adminis-
trativos.

Por lo tanto la obligacion de notificar se atribuye
al propio érgano que ha dictado el acto admi-
nistrativo.

2Qué sucede en los supuestos en que la
notificacion del acto administrativo no se produzca
por el rgano autor del mismo?2 Sobre esta cuestion
la doctrina del Tribunal Supremo previa a la nueva
Ley 39/2015 no otorgaba especial importancia y/o
trascendencia al hecho de que la notificacion se
efectuara por un érgano distinto del autor material
del acto, pues lo importante era que el administra-
do tuviera conocimiento del acto administrativo.
En definitiva, el Tribunal Supremo consideraba que
esta llamémosle iregularidad no afectaba alos de-
rechos del administrado.

En este sentido, la sentencia del Tribunal Supre-
mo de 12 de enero de 1998 senfala que el hecho
de que la notificacién no fuera realizada por el
érgano que lo dictd sino por otro distinto es un
defecto de forma que no ha originado indefen-
sidn, ni ha privado al acto administrativo de nin-
gun requisito fundamental.

5.- PLAZO PARA CURSAR LA NOTIFICACION.

Toda notificacion debe ser cursada dentro del
plazo de 10 dias a partir de la fecha en que el
acto administrativo ha sido dictado.

A este respecto hay que tener en cuenta que lo
que se ha de efectuar dentro de ese plazo de
10 dias es “cursar la notificacién”, no practicarla
efectivamente, algo que ya no sélo depende de
la voluntad o actuacién de la Administracion.

Ahora bien, squé sucede si se incumple este pla-
702 Esto es, 3qué sucede si la notificaciéon no es
cursada en el citado plazo de 10 diasg Al igual
que se ha comentado antes respecto al érga-
no encargado de la nofificacion del acto ad-
ministrativo, el cumplimiento de este plazo fiene
importancia relativa, toda vez que la eficacia
efectiva del acto que se notifica se produce a
partir de la notificacién.

O ADMINISTRATIVO Y TRIBUTARIO

Ahora bien, puede suceder que en el caso de
actos administrativos favorables al administrado,
la demora en cursar la notificacién genere la
pérdida o menoscabo de algun beneficio, por
lo que bien se podria apreciar responsabilidad
patrimonial por anormal funcionamiento de los
servicios publicos.

Por lo que se refiere a la materia fributaria, y sin
que ello sea una especialidad de este campo
del Derecho, el momento de la notificacion ad-
quiere una dimensién importante debido a que
existe un plazo mdximo de duracidn de los pro-
cedimientos tributarios. Asi, por ejemplo:

- El articulo 100 de la Norma Foral General Trib-
utaria de Alava sefiala que el plazo méximo
en que debe notificarse la resolucion serd el
fijado por la normativa reguladora del cor-
respondiente procedimiento y cuando estas
normas no lo fijen, serd de 6 meses. Hay que
especificar que lo anterior no se aplica a
los procedimientos de gestion iniciados me-
diante declaracién o autoliquidacién, ni a
los procedimientos de apremio, ya que en
estos casos las actuaciones se podrdn ex-
tender hasta la finalizacion de los plazos de
prescripcion.

El articulo 147 de la citada Norma Foral Gen-
eral Tributaria senala que las actuaciones
del procedimiento de comprobacién e in-
vestigacion deben concluir, como regla
general, en el plazo de 18 meses contados
desde la nofificacion al obligado tributario
del inicio del mismo. A estos efectos se en-
tenderd que las actuaciones finalizan en la
fecha en que se notifique o se entienda no-
fificado el acto administrativo resultante de
las actuaciones de la Administracion.

Relacionado con este tema se encuenfra la
cuestion de determinar en qué momento hay
que entender cumplida la obligacién de notifi-
car dentro del plazo mdximo de duracién de los
procedimientos. sEste requisito se cumple con el
primer intento de notificacién o con el segundo
que hay que realizare La sentencia del Tribunal
Supremo de 17 de noviembre de 2003 se refiere
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al doble intento de nofificacion. De esta forma si
el segundo intento se realiza tras la caducidad,
ésta se habrd producido.

Esta situacion ha variado con la sentencia del Tri-
bunal Supremo de 3 de diciembre de 2013 que
rectifica la doctrina legal contenida en la sen-
tencia de 17 de noviembre de 2003. Esta doctri-
na sefala que el periodo de tiempo que transcu-
rre entre la fecha del primer intento y el posterior
no prolonga el plazo.

Ahora bien, el articulo 100.2 de la Norma Foral
General Tributaria de Alava sefala que a los
efectos de entender cumplida la obligacién de
notificar dentro del plazo mdximo de duracion
de los procedimientos es suficiente con acredi-
tar que se ha realizado un intento de notificacion
que contenga el texto integro de la resolucion.
Igualmente se senala que en el caso de sujefos
obligados o acogidos voluntariamente a recibir
notificaciones por via electrénica, la obligacion
de notificar en plazo se entiende cumplida con
la puesta a disposicidn de la notificacion en la
sede electronica de la Administracion tributaria
o en la direccidn electrénica habilitada.

En este punto conviene hacer una referencia a
la prdctica de las notificaciones y la buena fe. Un
ejemplo para ilustrar los comentarios posteriores
que se van a efectuar puede ser el siguiente: la
prdctica de notificaciones de la Administracion
en el mes de agosto o en periodos vacaciona-
les mds o menos prolongados (Semana Santa o
Navidad). En estos casos los administrados van
a disponer de menos fiempo, o puede que les
franscurra el mismo para defender sus infereses,
teniendo en cuenta que es posible que se en-
cuentren, por diferentes, motivos, fuera de sus
domicilios.

La buena fe protege la confianza en la actuo-
cién de la Administracion e implica, en lo que
ahora interesa, que la forma de actuar, en este
caso, de la Administracién, responde a principios
correctos de tal forma que el administrado no
vea mermada su capacidad de defensa o de
cumplimiento del acto administrativo.

La buena fe supone un conjunto de normas éti-
cas que implican que la Administracién lo que
pretende es que sus actos se cumplan y que los
administrados puedan cumplirlos o defenderse
de ellos. De esta forma, se considera que una
conducta de la Administracion es conforme a la
buena fe, cuando se fienen en cuenta costum-
bres o hdbitos de la sociedad.

6.- CONTENIDO DE LAS NOTIFICACIONES.

Se ha sefalado anteriormente que la legislaciéon
fributaria dispone de algunas especialidades en
materia de notificaciones. Entre estas especiali-
dades se encuentran las relacionadas con la no-
tificacién de las liquidaciones tributarias y la no-
tificacién de la declaraciéon de responsabilidad.

Pues bien, en este contexto hay que senalar que

la noftificaciéon debe contener:

- Texto integro de
la resolucién. Den-
fro del texto integro
debe incluirse la mo-
fivaciéon del acto ad-
ministrativo.

- Indicacién de i
pone fin o no a la via
administrativa.

- Expresion de los
recursos que proce-
dan, en su caso, en
via administrativa y
judicial,

- Organo ante el que
han de presentarse
los recursos.

- Plazo para interpo-
ner los recursos, sin
perjuicio de que los
interesados puedan
ejercitar, en su caso,
cualquier otro que
estimen procedente.

- Identificacién  del
obligado tributario.

- Elementos determi-
nantes de la cuantia
de la deuda tribu-
taria.

- Moftivacién cuando
no se ajuste a los da-
tos consignados por
el obligado tributario
o a la aplicaciéon o
interpretacién de la
normativa realizado
por el mismo, con
expresion general
de las circunstancias
que lo originen.

Obsérvese que se
hace referencia a
expresion general de
las circunstanciacs.

Medios de impugna-
cion que se pueden
ejercer.

- Organo ante el que
han de presentarse
los recursos.

- Plazo de inferposi-
cién de los recursos.

- Lugar, plazo y forma
en que debe satisfa-
cerse la deuda tribu-
taria.

- Cardcter provisional
o definitivo de la liqui-
dacién.

- Texto integro del
acuerdo de declara-
cion de responsabili-
dad, con indicacién
del presupuesto de
hecho habilitante y
las liquidaciones a las
que alcanza dicho
presupuesto.

- Medios de impug-
nacién que pueden
ser ejercitados contra
dicho acto, érgano
ante el que han de
presentarse y plazo
para interponerlos.

- Lugar, plazo y forma
en que deba ser sat-
isfecho el importe ex-
igido al responsable.
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Dentro de la regulacién de la notificacion de las
liguidaciones tributarias, junto a lo sefalado en
el cuadro anterior, se especifican las siguientes
especialidades:

- En los tributos de cobro periddico por rec-
ibo, una vez notificada la liquidacion cor-
respondiente al alta en el respectivo regis-
tro, padrén o matricula, podrdn notificarse
colectivamente las sucesivas liquidaciones
mediante edictos que asi lo adviertan. Asi
sucede, por ejemplo, en el Impuesto sobre
Bienes Inmuebles y en el Impuesto sobre Ac-
tividades Econdmicas.

El aumento de base imponible sobre la resul-
tante de las declaraciones deberd nofificarse
al contribuyente con expresién general de
las circunstancias que la originen, excepto
cuando la modificacién provenga de reval-
orizaciones de cardcter general autorizadas
por las Normas Forales o cuando se produz-
can ofras variaciones o alteraciones, igual-
mente de cardcter general, en los demds
elementos integrantes del fributo, contemp-
ladas en la normativa tributaria local.

No serd preceptiva la notificacion expresa
en los supuestos que se determinen reglo-
mentariaomente, siempre que la Adminis-
fracion tributaria asi lo advierta por escrito
al obligado fributario o a su representante,
asi como en los supuestos de devoluciones
derivadas de la presentacion de autoliqui-
daciones en los que la cantidad efectiva-
mente devuelta coincida con la solicitada
a devolver.

7.- CONVALIDACION DE NOTIFICACIONES.

De las notificaciones destaca especialmente
la referencia al contenido del texto integro del
acto. Pues bien, las notificaciones que tengan
este texto integro del acto pero omiten alguno
de los demds requisitos surtirdn efecto a partir de
la fecha en que:

- el interesado realice actuaciones que su-
pongan el conocimiento del contenido vy
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alcance de la resolucion o acto objeto de
la notificacion o

- interponga cualquier recurso siempre que
éste sea procedente.

Por lo tanto, los defectos de la nofificacion, ex-
cepto el contenido del texto integro, quedan
subsanados cuando el inferesado (lo que con-
duce a entender que la convalidacién se pro-
duce por actuacion del mismo) conoce suficien-
temente el acto a pesar de la irregular prdctica
o contenido de la notificacién.

8.- LUGAR DE PRACTICA DE LAS NOTIFICACIONES.

La derogada Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
no regulaba el lugar de notificaciones en los pro-
cedimientos iniciados de oficio, algo que si hace
la Norma Foral General Tributaria de Alava.

Esta situacion ha sido alterada por la nueva Ley
39/2015 de tal forma que se puede hacer un
cuadro comparativo de esta materia, resultan-
do lo siguiente:

a.- Procedimientos iniciados a so-
licitud del interesado:

La nofificaciéon se practicard por
el medio sehfalado al efecto por
el interesado.

Esta nofificacién serd electronica
en los casos en los que exista obli-
gacién de relacionarse de esta
forma con la Administracion.

Cuando no fuera posible realizar
la nofificaciéon de acuerdo con lo
senalado en la solicitud, se practi-
card en cualquier lugar adecua-
do a talfin, y por cualquier medio
que permita tener constancia de
la recepcion por el interesado o
su representante, asi como de la
fecha, la identidad y el conteni-
do del acto notificado.

a.- Procedimientos iniciados a so-
licitud del interesado:

La nofificacién se practicard en
el lugar sefalado a tal efecto por
el obligado fributario o su repre-
sentante o, en su defecto, en el
domicilio fiscal de uno u otro.

Este orden (lugar seialado y, en
su defecto, domicilio fiscal) debe
ser respetado, de tal forma que
sélo en defecto de designacion
de lugar de nofificaciéon, podrd/
deberd acudirse al domicilio
fiscal.

b.- Procedimientos iniciados de
oficio:

A los solos efectos de su inicia-
cion, las Administraciones PUbli-
cas podrdn recabar, mediante
consulta a las bases de datos del
Instituto Nacional de Estadistica,
los datos sobre el domicilio del in-
teresado recogidos en el Padrén
Municipal, remitidos por las Enfi-
dades Locales en aplicacion de
lo previsto en la Ley 7/1985, de 2
de abril, reguladora de las Bases
del Régimen Local.

b.- Procedimientos iniciados de
oficio:

La notificacién podrd practicarse
en:

- el domicilio fiscal del obliga-
do tributario o su represen-
fante,

- el centfro de trabajo,

- el lugar donde se desarrolle
la actividad econémica o

en cualquier ofro que permi-
ta tener constancia de la re-
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cepcién por el inferesado
o su representante del acto
notificado.

No se establece prelacién algu-
na.

En el marco de la asistencia mu-
tua la notificacion podrd efec-
tuarse ademds de en los lugares
anteriores, en el lugar que a estos
efectos sefiale la autoridad ex-
franjera.

En los supuestos en los que no sea
posible la notificacién al intere-
sado por causas no imputables
a la Administracion tributaria e
intentada bien en el domicilio
fiscal o bien en el lugar sefialado
a estos efectos por la autoridad
extranjera, serd de aplicacion lo
dispuesto para la notificacion por
comparecencia a que se hace
referencia mds adelante.

2Qué sucede enlos casos en que el contribuyen-
te ha cambiado su domicilio y no lo ha comu-
nicado a la Administracién y la nofificacion se
efectUa en el Ultimo domicilio conocido? Inicial-
mente la jurisprudencia mantenia la postura de
que el contribuyente que no ha comunicado el
cambio de domicilio no puede alegar defecto
de la noftificacién. Sin embargo, la mds reciente
doctrina de los fribunales obliga a la Administra-
cion a practicar la actividad de notificacién con
una minima actividad, por lo que no seria admisi-
ble aceptar que ante un cambio de domicilio la
Administracién pueda notificar, sin mds, en el Ulti-
mo domicilio conocido, sin proceder a una com-
probacién o averiguacién del “domicilio real”.
Esto es, es exigible que la Administracion haga
unas minimas gestiones de investigacion, como
hace cuando realmente le interesa, por ejem-
plo, para averiguar el domicilio de un obligado
tributario que tiene deudas en la via ejecutiva.

En este sentido se pueden citar las siguientes sen-
tencias:

a.- Tribunal Constitucional. Sentencia 226/2007,
de 22 de octubre.

En la demanda de amparo se aducia la vulne-
racién, en el procedimiento sancionador, de los
derechos de la parte actora a ser informada de
la acusacién y a la defensa, al no haber sido
emplazada personalmente sino mediante edic-
tos, a pesar de que su domicilio social figurara
inscrito en el Registro Mercantil y de que habia

puesto en conocimiento del Ayuntamiento co-
rrespondiente dicho domicilio.

Por su parte, el Ayuntamiento se oponia al otorga-
miento del amparo al considerar que la Adminis-
tracién actud correctamente intentado efectuar la
noftificacion en el domicilio que le era conocido, ya
que la parte recurrente incumplié la obligacién de
comunicar el cambio de domicilio, de suerte que
la indefensidn que se le hubiera podido ocasionar
seria debida a su propia falta de diligencia.

A este respecto el Tribunal Constitucional senald,
entre otras cosas, lo siguiente:

- Entre las garantias del articulo 24 de la Con-
stitucion de 1978 que han de atenderse en el
procedimiento administrativo sancionador
se encuentran los derechos de defensa y a
ser informado de la acusacioén, cuyo ejer-
cicio presupone que el implicado sea em-
plazado o le sea notificada debidamente la
incoacion del procedimiento, pues sdlo asi
podrd disfrutar de una efectiva posibilidad
de defensa frente a la infraccién que se le
imputa vy, por ende, que la Administracién
siga un procedimiento en el que el denun-
ciado tenga oportunidad de aportar y pro-
poner las pruebas que estime pertinentes y
de alegar lo que a su derecho convenga.

En este sentido, los posibles defectos en la
notificacion o emplazamiento administrati-
vo revisten relevancia constitucional desde
la perspectiva del citado articulo 24 de la
Constitucién de 1978.

No existe en las actuaciones nada que
permita afirmar que el administrado tuvo
conocimiento del procedimiento adminis-
frativo sancionador antes de que hubiera
concluido, al serle notificada la resoluciéon
sancionadora en su domicilio social. Por el
contrario, segun consta en las actuaciones,
puso en conocimiento de la Administracion
su nuevo domicilio social para que pudieran
serle comunicadas en él las denuncias cuya
notificacion hubiera resultado infructuosa
en el anterior domicilio.
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- Larecurrente habia acordado el cambio de
domicilio social casi un ano antes del primer
intento de notificacion de la Administracion
y este cambio de domicilio habia sido in-
scrito en el Registro Mercantil. Pues bien, a
pesar de la constancia registral del nuevo
domicilio social, el Ayuntamiento dirigid la
notificacion del requerimiento al anterior
domicilio social de la parte actora, procedi-
endo a continuacion a su notificaciéon medi-
ante edictos publicados en el Boletin Oficial
de la Comunidad Auténoma y en el tablon
de anuncios del propio Ayuntamiento, sien-
do asi que la inscripcion en el Registro Mer-
cantil del cambio de domicilio le hubiera
permitido, sin un esfuerzo excesivo, localizar
el domicilio real de la parte actora.

Esta conclusion resulta aun mds evidente
en las actuaciones posteriores. Y es que el
Ayuntamiento incod expediente sanciona-
dor intentando notificar esta incoacién, sin
éxito, en el antiguo domicilio social los dias
15y 19 de enero. Al mismo tiempo, la parte
actora presentd escrito el dia 15 designando
el nuevo domicilio social. Esto es, ademds
de que tenia medios para conocerlo des-
de antes, el Ayuntamiento, desde el 15 de
enero, tenia perfecta constancia del nuevo
domicilio social de la parte recurrente y en
lugar de notificar en €l la incoacién del pro-
cedimiento sancionador (a pesar de que
todavia se encontraba en trdmite de real-
izacion la notificacién de la misma que, al
final, resultd fallida), continud intentando la
notificacion en el anterior domicilio social vy,
finalmente, acudié a la notificacién edictal,
que se produjo en el Boletin Oficial de la
Comunidad Auténoma el 8 de marzo, para
continuar el procedimiento sin intervencion
de la parte demandante de amparo, hasta
concluirlo en virtud de resolucién sanciona-
dora de 19 de abril.

A este respecto es significativo que la no-
tificacion de la resolucidon del expediente
sancionador si se dirigiera al nuevo domicilio
social, momento a partir del cual la parte
demandante de amparo tuvo conocimien-

EL AMBITO ADMINISTRATIVO Y TRIBUTARIO

fo del expediente administrativo sanciona-
dor que se habia tramitado contra ellay, sin
embargo, no se hiciera lo propio con la noti-
ficacién de la incoaciéon del procedimiento,
a pesar de que el Ayuntamiento, al menos
desde el 15 de enero, tenia constancia del
auténtico domicilio de la parte actora, y de
que el segundo intento de notificacion se
realizd cuatro dias mds tarde, es decir, el 19
de enero.

En definitiva, ha de concluirse que la Ad-
ministracién, al no emplazar personalmente
a la parte demandante de amparo en el
procedimiento administrativo sancionador
pese a tener conocimiento o, al menos,
evidente posibilidad de adquirirlo, del ver-
dadero domicilio de aquélla, no ha actua-
do con la diligencia que le era exigible y ha
generado a la parte recurrente en amparo
una situacion de indefension constitucio-
nalmente relevante, al impedirle ejercer su
derecho de defensa.

En definitiva, la sancién impuesta a la par-
fe actora se ha hecho sin respetar pro-
cedimiento contradictorio y, por tanto,
privdindole de toda posibilidad de defensa
durante la framitacion del procedimiento
administrativo sancionador.

b.- Tribunal Constitucional. Sentencia 133/2009,
de 1 de junio.

El Tribunal Econdmico-Administrativo Regional
dicté el 28 de febrero de 2002 una resolucion
desestimatoria de la reclamacion planteada por
la parte recurrente e intentd la notificaciéon per-
sonal al administrador de la sociedad que resul-
to fallida, devolviéndose la segunda notificacion
con la indicaciéon de “fallecido”.

Al fracasar la noftificacion personal, el Tribunal
Econdmico-Administrativo Regional llevé a cabo
la publicaciéon de edictos en el Boletin Oficial
correspondiente el 11 de noviembre de 2002. Es-
tas son las Unicas fechas tenidas en cuenta por
el Tribunal Superior de Justicia para declarar la
inadmisibilidad por extempordneo del recurso
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contencioso-administrativo planteado el 8 abril
de 2003.

No obstante, ademds de la citada notificacion
edictal, consta en las actuaciones que una vez
comunicado el nombramiento del nuevo admi-
nistrador fras el fallecimiento del anterior (que,
ademds, era socio Unico de la sociedad), el Tri-
bunal Econdmico-Administrativo Regional realizd
una segunda notificacion, esta vez, personal,
el 19 de febrero de 2003, ofreciendo contra el
acuerdo desestimatorio de la reclamacién la
posibilidad de interponer recurso contencio-
so-administrativo en el plazo de dos meses des-
de la fecha de esta nofificacién. El recurso fue
efectivamente presentado el 8 de abril de 2003,
dentro del plazo antes senalado vy, sin embargo,
el Tribunal Superior de Justicia, en la Sentencia
impugnada, inadmitié el recurso por extempord-
neo, sin tener en cuenta en su razonamiento la
notificacion efectuada el 19 de febrero de 2003,
a pesar de constar en las actuaciones, limitdn-
dose a considerar la notificacién realizada por
medio de edictos, entendiéndola correctamen-
te efectuada.

Se ha de resolver, por tanto, si esta decisién
adoptada por el érgano judicial ha sido o no
conforme con el derecho a la tutela judicial
efectiva de la parte demandante de amparo,
en su vertiente de acceso a la justicia. En este
punto, tanto la parte recurrente como el Fiscal
han criticado que la decisidon del érgano judicial
se haya basado exclusivamente en la noftifica-
cion edictal realizada por la Administracion, que
consideran defectuosamente practicada, por lo
que entienden que la resolucién judicial realiza
una interpretacion rigorista y formalista, e inclu-
so irrazonable, ala vista de las circunstancias del
caso.

A este respecto el Tribunal Constitucional senala
que ha declarado aplicable a las noftificaciones
administrativas su doctrina sobre la necesidad
de emplazamiento personal de todos los intere-
sados en los procesos judiciales, siempre que ello
sea factible, en la medida en que la defectuosa
realizacién de los mismos puede impedir la im-
pugnacién de los actos administrativos, con lo

que se cercena la posibilidad de que sean revi-
sados judicialmente y se priva, en consecuencia,
alrecurrente de obtener una tutela judicial efec-
tiva frente a los mismos De esta forma, podria
ocurrir gue la notificacion edictal llevada a cabo
por la Administracién pudiera no ser considera-
da bastante a efectos de garantizar el derecho
fundamental de la recurrente a la tutela judicial
efectiva.

Es cierto que, en principio, no corresponde al Tri-
bunal Constitucional pronunciarse con cardcter
general sobre la interpretacion de los preceptos
que regulan los requisitos de las notificaciones de
los actos administrativos y, mds en concreto, en
el presente caso, los referidos a los presupuestos
que permiten la notificacion edictal realizada
por el Tribunal Econémico-Administrativo Regio-
nal. Ahora bien, la mayor intensidad del control
que a través del recurso de amparo debe rea-
lizarse sobre las decisiones judiciales de inadmi-
sion de una pretension cuando estd en juego un
primer pronunciamiento jurisdiccional, permite
dilucidar al Tribunal Constitucional, entre ofros
aspectos, si la interpretacion de la normativa
aplicable redne las imprescindibles condiciones
de proporcionalidad y razonabilidad, asi como si
ha podido incurrir en un error patente o si es fruto
de la arbitrariedad.

Pues bien, el Tribunal Econdmico-Administrativo
Regional procedid a la notificacién de su reso-
lucion a través de anuncios, de acuerdo con lo
previsto en el Reglamento de procedimiento en
las reclamaciones econdmico-administrativas,
que permite acudir a este mecanismo de nofifi-
cacién cuando el interesado sea desconocido o
no se sepa su domicilio, por haber dejado el que
conste en el expediente o se ignore su paradero
por cualquier motivo.

Pues bien, los datos del caso permiten consta-
tar que no se daban los presupuestos necesarios
para redlizar la notificacion por anuncios, ya que
el inferesado no era desconocido, ni se igno-
raban su domicilio o su paradero; simplemente
habia fallecido la persona que debia recibir las
notificaciones en su calidad de administrador
Unico y este dato era conocido por el Tribunal
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Econdmico-Administrativo Regional, al constar
asi en el segundo intento de notificacién llevado
a cabo.

Por consiguiente, o que hicieron tanto el Tribunal
Econdmico-Administrativo Regional inicialmente
como, con posterioridad, el Tribunal Superior de
Justicia al inadmitir el recurso por extempordneo,
fue efectuar una interpretaciéon de la legislacion
que, con independencia de si se gjustaba o no
a la letra del precepto, resultaba ser la mds des-
favorable para la efectividad del derecho a la
tutela judicial efectiva del interesado.

En efecto, la interpretacion realizada impidié a
la parte recurrente poder impugnar el acuerdo
y obtener un pronunciamiento de fondo sobre
su pretension, dado que su recurso contencio-
so-administrativo fue inadmitido por el érgano
judicial por extempordneo, soslayando la consi-
deracién de las restantes circunstancias concu-
rrentes en el caso. En concreto, no se aprecié
el dato, que consta en el expediente adminis-
frativo, del fallecimiento del administrador de la
sociedad, asi como que éste era también socio
Unico de la entidad, como tampoco el hecho
de gue, una vez regularizada la administracién
de la enfidad recurrente, esos exfremos fueron
comunicados al Tribunal Econdmico-Administra-
fivo Regional, el cual, a la vista de los mismos,
procedié a efectuar una notificacion personal
del acuerdo al nuevo representante de la socie-
dad, informdndole de la posibilidad de interpo-
ner recurso contencioso-administrativo ante el
Tribunal Superior de Justicia en el plazo de dos
meses a contfar desde el dia siguiente al de la
notificacion. Pues bien, esta segunda notifica-
cion es absolutamente desatendida por el érga-
no judicial que ni siquiera razona el motivo por el
que prescinde de ella al determinar el momento
desde el que debia computarse el plazo para la
interposicién del recurso.

En estas circunstancias el Tribunal Constitucional
afirma que la apreciacién por el Tribunal Supe-
rior de Justicia de que el recurso interpuesto por
la parte demandante de amparo resulta inad-
misible por haberse promovido extempordnea-
mente, fomando como dies a quo la fecha de
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la notificacién por anuncios, sin tener en cuenta
la fecha de la notificacién personal realizada
posteriormente por el Tribunal Econdmico-Ad-
ministrativo Regional, ni las ofras circunstancias
del caso, aparte de resultar excesivamente ri-
gorista, no reune las imprescindibles condiciones
de razonabilidad y proporcionalidad que exige
la salvaguarda del derecho a la tutela judicial
efectiva de la parte recurrente, de tal suerte que
se vulnerd el expresado derecho en su vertiente
de acceso a la jurisdiccion.

9.- MEDIOS PARA LA PRACTICA DE LAS NOTIFICA-
CIONES.

Las notificaciones se practicardn preferente-
mente por medios electrénicos y, en todo caso
por esta via, cuando el interesado resulte obliga-
do a recibirlas por dichos medios.

Ahora bien, y no obstante lo anterior, las Admi-
nistraciones podrdn practicar las notificaciones
por medios no electrénicos en los siguientes su-
puestos:

a.- Cuando la notificacién se realice con
ocasidon de la comparecencia espontdnea
del interesado o su representante en las ofi-
cinas de asistencia en materia de registro y
solicite la comunicacién o notificacion per-
sonal en ese momento.

b.- Cuando para asegurar la eficacia de la
actuacién administrativa resulte necesario
practicar la noftificacion a través de enfrega
directa de un empleado publico de la Ad-
ministracién notificante.

Esta notificacion a través de empleado puUblico
de la Administraciéon tiene como finalidad ase-
gurar la eficacia de la actuacién administrativa
y se plantea como una alternativa a la noftifica-
cién a tfravés del servicio postal universal.

A este respecto hay que senalar que la Ley
43/2010, de 30 de diciembre (del servicio postal
universal, de los derechos de los usuarios y del
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mercado postal), seiala en su articulo 22.4 que
la actuacién del operador designado goza de la
presuncion de veracidad y fehaciencia en la dis-
tribucién, entrega y recepcioén o renhdse o imposi-
bilidad de entrega de notificaciones de érganos
administrativos y judiciales, tanto las realizadas
por medios fisicos, como telemdticos.

Desde esta perspectiva se considera que hu-
biera sido mds adecuado que la legislacién ad-
ministrativa se hubiera remitido a la citada Ley
43/2012, a efectos de dejar clara la misma pre-
suncién de veracidad y fehaciencia recogida
en el citado articulo 22.4.

Por otra parte hay que tener en cuenta que la
legislacion administrativa hace referencia a la
notificacion directa por parte de empleados pu-
blicos. En este sentido hay que senalar que Uni-
camente los funcionarios publicos que tengan
reconocida la condicién de autoridad disponen
de presuncidon de veracidad, lo que permite
aconsejar a la Administracion que utilice este
mecanismo de notificacion no utilizar personal
laboral o eventual.

Con independencia del medio utilizado, las no-
tificaciones serdn vdlidas siempre que permitan
tener constancia de:

- Su envio o puesta a disposicién,

- de la recepcién o acceso por el interesado
0 suU representante,

- de sus fechas y horas,
- del contenido integro y

- de la identidad fidedigna del remitente vy
destinatario de la misma.

Comentario sobre determinados medios para la
prdctica de la notificacion.

Se acaba de senalar que las notificaciones han
de permitir tener constancia de la recepcién o
acceso por el interesado o su representante. A

continuacién se van a seialar algunos de los
medios para practicar notificaciones.

a.- Correos.

La redlizacién de la nofificacion por el servi-
cio de correos no puede modificar ni aten-
uar las exigencias que sobre esta materia
se confienen tanto en la ley administrativa
como en la Norma Foral General Tributaria.

Respecto a las nofificaciones depositadas
en los apartados postales hay que tener en
cuenta que no son medios de notificacion,
sino lugares en los que éstas se pueden prac-
ticar, y en los que también hay que acredi-
tar las actuaciones de la Administracién de
forma adecuada y proporcionada.

b.- Empresas especializadas en la prdctica
de nofificaciones.

Este mecanismo de notificacién tiene como
principal inconveniente que los emplea-
dos de estas empresas no gozan de la pre-
suncién de veracidad a que se ha hecho
referencia anteriormente y, en consecuen-
cia, se incrementa la posibilidad de que ex-
istan mds problemas de probar que se ha
producido el intento de notificacion.

c.- Notificacion telefénica.

En la medida que no permite dejar constan-
cia indubitada de la recepcion del acto ad-
ministrativo no es aceptable como mecanis-
mo de notificacién.

d.- Nofificacién a través de fax.

La cuestion fundamental para la validez de
este medio de notificacién, igual que en los
demds casos, es asegurar la puesta en co-
nocimiento del interesado del acto adminis-
frafivo.

El Tribunal Constitucional (sentencia 58/2010,
de 4 de octubre) analiza la eficacia de las
comunicaciones por fax en el dmbito pro-

GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO




cesal, admitiendo su utilidad siempre que
guede constancia fehaciente de la remisién
y recepcion integra, de su fecha y del con-
tenido de lo comunicado.

El caso concreto que se analizaba en dicha
senfencia se resume de la siguiente forma:

- El medio utilizado por la Audiencia Pro-
vincial para dar traslado a la Abogacia
del Estado de las diversas resoluciones
judiciales recaidas en el proceso civil fue
el telefax y que la comunicaciéon del em-
plazamiento de las partes para que en
término de treinta dias comparecieran
ante el Tribunal Superior de Justicia resul-
ta acreditada mediante el “reporte de
actividad” que fue incorporado a las ac-
tuaciones, en el cual quedd consignado
el nimero de teléfono al que se remitid
el documento, la fecha y hora en que
la fransmisidn se llevd a cabo, el tiempo
empleado en la misma, el nUmero de
pdginas transmitidas, el contenido del
documento transmitido, pues el reporte
figura impreso sobre el propio documen-
to; y. finalmente, el resulfado positivo de
la fransmisién.

El Abogado del Estado senald a este re-
specto que el resguardo de envio de la
notificacion por fax no implica su recep-
cion, pues son diversas las circunstan-
cias que pueden impedir que la comu-
nicacion se complete, tales como una
bajada de tension, la acumulaciéon en la
memoria del aparato receptor o un blo-
queo tecnoldgico.

El Tribunal Constitucional no estima que esta
forma de notificar origine, por si misma, in-
defensidn. En este sentido se senala que
en supuestos en que ha sido discutido por
el destinatario el conocimiento efectivo de
noftificaciones, también en este caso que
ahora analiza las meras alegaciones al res-
pecto por el sujeto al que iba dirigida la no-
tificacién carentes de razonamiento o base
probatoria alguna, ni de solicitud probatoria

EL AMBITO ADMINISTRATIVO Y TRIBUTARIO

que pretendiera acreditarla, no constituyen
un cuestionamiento fundado de la efectivi-
dad real de la comunicacion.

Concluye el Tribunal Constitucional que el
acto de comunicaciéon procesal se realizd
con la idoneidad suficiente para excluir la
indefensién constitucionalmente relevante,
de modo tal que no cabe apreciar vulnera-
cion del articulo 24.1 de la Constitucion de
1978.

3Qué sucede en los supuestos en que el
interesado es notificado por distintos cauces?
En estos casos se tomard como fecha de
notificacion la de aquélla que se hubiera
producido en primer lugar.

La acreditacion de la notificacion efectuada se
ha de incorpora al expediente.

Los interesados que no estén obligados a reci-
bir notificaciones electronicas, podrdn decidir y
comunicar en cualquier momento a la Adminis-
tracién Publica que las notificaciones sucesivas
se practiquen o dejen de practicarse por medios
electrénicos.

Junto a lo anterior cabe la posibilidad de que
la Administracién establezca como medio obli-
gatorio de recibir las notificaciones el sistema
electrénico. A este respecto, si se compara la
legislacion administrativa y la tributaria, resulta lo
siguiente:

Reglamentariomente, las Admi- | Reglamentariamente, la  Admi-

nistraciones podrén establecer
la obligacién de practicar elec-
frénicamente las notificaciones
para determinados procedimien-
tos y para ciertos colectivos de
personas fisicas que por razén de
su capacidad econdémica, téc-
nica, dedicacién profesional u
otros motivos quede acreditado
que tienen acceso y disponibili-
dad de los medios electrénicos
necesarios.

nistracion tributaria podrd esta-
blecer la obligatoriedad de co-
municarse con ella utilizando sélo
medios electronicos, cuando los
intferesados se correspondan con
personas juridicas o colectivos de
personas fisicas que por razén de
su capacidad econdémica o téc-
nica, dedicacién profesional u
ofros motivos acreditados tengan
garantizado el acceso y disponi-
bilidad de los medios tecnolégi-
COS Precisos.

En ningln caso se efectuardn por medios elec-

tronicos las siguientes notificaciones:
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a.- Aquellas en las que el acto a notificar
vaya acompanado de elementos que no
sean susceptibles de conversidon en formato
electrénico.

b.- Las que contengan medios de pago a
favor de los obligados, tales como cheques.

Prdctica de las notificaciones a través de medios
electrénicos.

Con el paso del tiempo se ird sustituyendo la no-
tificacion en papel por la notificacién por medios
electrénicos. Ello implicard un ahorro econdmico
para la Administracion, una celeridad en la tra-
mitacién de los procedimientos administrativos y
eliminard algunos problemas que actualmente
se presentan con la recepcidén de las notificacio-
nes en papel.

Las notificaciones por medios electronicos han de
practicarse mediante comparecencia en la sede
electronica de la Administracion u Organismo ac-
tuante, a través de la direccion electrénica habi-
litada Unica o mediante ambos sistemas, segun
disponga cada Administracién u Organismo.

A estos efectos, se entiende por comparecencia
en la sede electrénica el acceso por el interesa-
do o surepresentante debidamente identificado
al contenido de la notificacion.

Las notificaciones por medios electrénicos se en-
tenderdn practicadas en el momento en que se
produzca el acceso a su confenido.

Cuando la notificacion por medios electrénicos
sea de cardcter obligatorio, o haya sido expre-
samente elegida por el interesado, se entenderd
rechazada cuando hayan transcurrido diez dias
naturales (no hdbiles) desde la puesta a dispo-
sicion de la notificacién sin que se acceda a su
contenido.

Los interesados podrdn acceder a las notfifica-
ciones desde el Punto de Acceso General elec-
fronico de la Administracion, que funcionard
como un portal de acceso.

Derecho y obligacién de relacionarse electroni-

camente con las Administraciones Publicas.

Las personas fisicas podrdn elegir en todo momen-
to si se comunican con las Administraciones PUbli-
cas para el ejercicio de sus derechos y obligacio-
nes a fravés de medios electronicos o no, salvo que
estén obligadas a relacionarse a través de medios
electrénicos con las Administraciones PUblicas. El
medio elegido por la persona para comunicarse
con las Administraciones Publicas podrd ser modifi-
cado por aquélla en cualquier momento.

En todo caso, estardn obligados a relacionarse a
través de medios electronicos con las Administra-
ciones PUblicas para la realizaciéon de cualquier
frdmite de un procedimiento administrativo, al
menos, los siguientes sujetos:

a) Las personas juridicas.

b) Las entfidades sin personalidad juridica. A
estos efectos hay que tener en cuenta que
no todas estas entidades estdn capacitadas
para relacionarse con la Administracion a fra-
vés de medios electronicos. Asi por ejemplo se
puede citar a las comunidades de vecinos.

c) Quienes ejerzan una actividad profesional
para la que se requiera colegiacion obliga-
toria, respecto de los tradmites y actuacio-
nes que realicen con las Administraciones
Publicas en el ejercicio de dicha actividad
profesional. En todo caso, dentro de este co-
lectivo se entenderdn incluidos los notarios y
registradores de la propiedad y mercantiles.

d) Quienes representen a un interesado que
esté obligado a relacionarse electrénica-
mente con la Administracién.

e) Los empleados de las Administraciones
PUblicas para los trdmites y actuaciones que
realicen con ellas por razén de su condicion
de empleado publico, en la forma en que
se determine reglamentariamente por cada
Administracion.
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Reglamentariamente, las Administraciones podrdn
establecer la obligacion de relacionarse con ellas
a través de medios electrénicos para determinados
procedimientos y para ciertos colectivos de per-
sonas fisicas que por razén de su capacidad eco-
ndémica, técnica, dedicaciéon profesional u otros
motivos quede acreditado que tienen acceso y dis-
ponibilidad de los medios electrénicos necesarios.

Respecto alas notificaciones electrénicas la Nor-
ma Foral General Tributaria de Alava sefiala lo
siguiente:

- Las notificaciones podrdn practicarse a
través de medios telemdaticos cuando el in-
teresado hubiere consentido expresamente
su utilizacién y haya determinado este me-
dio como preferente, sin perjuicio de la ex-
tensién de la obligatoriedad de este medio
a determinados obligados fributarios.

El sistema de notificacidén por medios elec-
fronicos debe permitir acreditar la fecha y
hora en que se produzca la puesta a dis-
posicién del interesado del acto administra-
tivo, asi como la de acceso a su contenido,
momento a partir del cual la noftificacion se
entenderd practicada a todos los efectos.

Cuando existiendo constancia de la puesta
a disposicion transcurrieran 20 dias naturales
sin que se acceda a su contenido, se en-
tenderd que la notificacion ha sido rechaz-
ada, con los efectos previstos para estos
casos, salvo que de oficio o a instancia del
destinatario se compruebe la imposibilidad
técnica o material del acceso.

10.- PERSONAS LEGITIMADAS PARA RECIBIR LAS
NOTIFICACIONES.

Cuando la notificacién se practique en el domi-
cilio del interesado, de no hallarse presente éste
en el momento de efectuarse la notificacion,
se plantea la cuestion de quién puede hacerse
cargo de la misma.

A este respecto se puede hacer el siguiente cuo-
dro resumen:

EL AMBITO ADMINISTRATIVO Y TRIBUTARIO

Podia hacerse cargo
cualquier  persona
que se encontrase
en el domiciio e
hiciera constar su
identidad.

Esta redaccién plan-
teaba problemas so-
bre la eficacia de la
notificacién cuando
los receptores eran
empleados domés-
ticos, empleados de
las empresas.

Ademds se necesi-

taba ser mayor de
edad.

- Cualquier persona
(sea o no familiar)
mayor de 14 afos
que se encuentre en
el domicilio y haga
constar su identidad.
- Si nadie se hace
cargo de la noftifica-
cién, se hard constar
esta  circunstancia
en el expediente,
junto con el dia y la
hora en que se in-
tentd la notificacion;
intento que se repe-
tird por una sola vez
y en una hora distin-
ta dentro de los tres
dias siguientes. En
caso de que el pri-
mer infento de nofifi-
cacién se haya rea-
lizado antes de las
15 horas, el segundo
intento deberd reali-
zarse después de las
15 horas y viceversa,
dejando en todo
caso al menos un
margen de diferen-
cia de 3 horas entre
ambos intentos de
notificacién. Si el se-
gundo intento tam-
bién resultara infruc-
tuoso, se procederd
en la forma prevista
para la notificacion
infructuosa.

Cuando la nofifica-
cién se practique
en el lugar sefalado
al efecto por el obli-
gado tributario o por
su representante, o
en el domicilio fiscal
de uno u ofro, de
no hallarse presente
en el momento de
la entrega, podrd
hacerse cargo de
la misma cualquier
persona que se en-
cuentre en dicho
lugar o domicilio
y haga constar su
identidad, asi como
los empleados de
la comunidad de
vecinos o de propie-
tarios donde radique
el lugar sefalado a
efectos de nofifica-
ciones o el domicilio
fiscal del obligado o
su representante.

Cuando la nofifica-
cién se practique
por medios telemd-
ticos, podrd hacerse
cargo de la misma
tanto el obligado
fributario o su repre-
sentante, como las
personas fisicas o
juridicas autorizadas
por éstos parala pre-
sentacién y consulta
por medios telemd-
ficos de declaro-
ciones, autoliquida-
ciones, solicitudes y
cualquier otro docu-
mento con frascen-
dencia tributaria en
representacion  de
los mismos.

El notificador del acto administrativo debe ase-
gurarse, ademds de lo seialado anteriormente,
de dos cosas; la identificacion de quien mate-
rialmente recibe la notificacién y el reflejo de esa
identidad en la diligencia de notificacién o en el
acuso de recibo. A este respecto hay que tener
en cuenta que no es suficiente cualquier firma
ilegible que figure en el acuse de recibo y que
la identificacién ha de ser completa, lo que in-
cluye, nombre y dos apellidos.

Asi, por ejemplo, en el caso de practicar la noti-
ficacién al portero no es suficiente con poner en
el acuse de recibo la referencia “portero”.
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11.- RECHAZO DE LA NOTIFICACION.

Cuando el interesado o su representante recha-
ce la nofificacion de un acto administrativo, se
hard constar en el expediente, especificdndose
las circunstancias del intento de notificacion y
el medio, dando por efectuado el trdmite vy si-
guiéndose el procedimiento.

En el dmbito tfributario también se produce una
equiparacion entre el rechazo a la notificacion y
la validez de la notificacion. En efecto, la Norma
Foral General Tributaria expresamente senala
que el rechazo de la notificacion realizado por
el interesado o su representante implicard que
se tenga por efectuada la misma a fodos los
efectos legales. En estos casos en que la nofifi-
cacién se considera efectuada ante el rechazo
del interesado o su representante no es necesa-
rio volver a intentar la notificaciéon, ni acudir a la
notificacion a través de Boletin Oficial.

Ahora bien, este rechazo de la nofificacion debe
efectuarse por el intferesado o su representante,
de tal forma que si el mismo se efectUa por otras
personas lo que se produce es un intento fallido
de notificacién, debiéndose seguir la framitacién
para este tipo de situaciones.

12.- NOTIFICACION INFRUCTUOSA: LEGISLACION
ADMINISTRATIVA.

Puede ocurrir gue la Administracion intente prac-
ticar la noftificacién personal y directa al adminis-
frado y ello no sea posible. Para estos casos (que
se indican a continuacién) la normativa habilita
un sistema de notificaciones a través de anun-
cios.

En efecto, este sistema de nofificaciones a través
de anuncios opera en los casos en que los intere-
sados en un procedimiento:

- Sean desconocidos,

- se ignore el lugar de la notificacién o

- intentada la notificacion no se hubiese po-
dido practicar.

Estos casos tienen en comun la imposibilidad de
practicar la notificacién por causa gjena a la
Administracién.

En estos supuestos, la legislacion administrativa
senala que la notificacién se hard por medio de
un anuncio publicado en el Boletin Oficial del Es-
tado.

Junto a este anuncio a través del Boletin Oficial
del Estado, y con cardcter previo y de forma fa-
cultativa, las Administraciones podrdn publicar
un anuncio en el Boletin Oficial de la Comuni-
dad Auténoma o de la Provincia, en el tablén
de edictos del Ayuntamiento del Ultimo domicilio
del interesado o del Consulado o Seccién Con-
sular de la Embajada correspondiente.

Igualmente, las Administraciones Publicas po-
drdn establecer otras formas de notificaciéon
complementarias a través de los restantes me-
dios de difusidn, que no excluirdn la obligacién
de publicar el correspondiente anuncio en el Bo-
letin Oficial del Estado.

Con esta nueva regulacion administrativa es
obligatoria la publicacién del anuncio en el Bo-
letin Oficial del Estado.

El objetivo de esta medida es configurar un me-
dio edictal Unico, el Boletin Oficial del Estado,
que permita que todos los ciudadanos puedan
tener conocimiento de cualquier anuncio de no-
tificacién que les afecte, con independencia de
cudl sea el érgano que lo realice o la materia
sobre la que versen.

13.- NOTIFICACION POR COMPARECENCIA EN LA
NORMA FORAL GENERAL TRIBUTARIA DE ALAVA.

La Norma Foral General Tributaria de Alava deter-
mina los casos en que se puede utilizar la notifi-
cacién por comparecencia. En efecto, se puede
utilizar este mecanismo de notificaciéon cuando
no sea posible efectuar la notificacion:

- por causas no imputables a la Adminis-
fracion tributaria e
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- infentada al menos dos veces en el domicil-
io fiscal, o en el designado por el intferesado,
si se trata de un procedimiento iniciado a
solicitud del mismo. Se deben hacer constar
en el expediente las circunstancias de los
intentos de notificacion. Serd suficiente un
solo intento cuando el destinatario conste
como desconocido en dicho domicilio o
lugar.

Por tanto se parte de la premisa de que no se ha
podido practicar la notificacién por causas que
no se pueden achacar a la Administracién. Pues
bien, en estos casos, se citard al interesado para
ser notificados por comparecencia. Es importan-
te destacar que lo que se hace es citar al ad-
ministrado para nofificarle el acto administrativo
correspondiente.

2Como se redliza esa citacién al interesado? Se
efectuard por medio de anuncios que se publi-
cardn en el Boletin Oficial del Estado por una
sola vez para cada interesado.

Asimismo, ademds del anuncio en el Boletin Ofi-
cial del Estado, se publicard un anuncio por al-
guno de estos medios:

- Enla sede electronica de la Diputacién Foral
de Alava, o en su caso en la sede electroni-
ca de la Administracion tributaria de que se
frate (por ejemplo, un Ayuntamiento).

- En el Boletin Oficial del Territorio Histérico de
Alava.

En los supuestos en los que el Ultimo domicilio
conocido estuviera fuera de Alava, estos anun-
cios podrdn exponerse, asimismo, en el Ayunta-
miento correspondiente al Ultimo domicilio fiscall
conocido. En el caso de que el Ultimo domicilio
conocido radicara en el extranjero, el anuncio
se podrd exponer en el Consulado o seccidon
consular de la Embajada correspondiente.

Los anuncios en sede electronica o en el Boletin
Oficial del Territorio Histérico de Alava serdn de
obligada publicacién para la Diputacién Foral
de Alava que deberd optar por uno de estos

O ADMINISTRATIVO Y TRIBUTARIO

medios y facultativos para el resto de Adminis-
traciones tributarias que, en caso de optar por
seguir el mismo régimen, deberdn adoptar un
acuerdo al respecto.

Por consiguiente cuando no sea posible efec-
tuar la notificacién al interesado por causa no
imputable a la Administracion se le citard a tra-
vés del correspondiente anuncio. Y zcudl es el
contenido de este anuncio?

Pues bien, en la publicacién o anuncio constard
la relacién de notificaciones pendientes con in-
dicacién del:

- obligado tributario o su representante,
- el procedimiento que las motiva,
- el 6rgano competente para su tframitaciony

- el lugar y el plazo en que el destinatario de
las mismas deberd comparecer para ser no-
fificado. En todo caso, la comparecencia
deberd producirse en el plazo de 15 dias
naturales, contados desde el siguiente al de
la publicacion del anuncio en el Boletin Ofi-
cial del Estado.

Este plazo de 15 dias comenzard a contarse
desde el siguiente al de la publicacion del
anuncio en la sede electrénica de la Ad-
ministracioén fributaria o en el Boletin Oficial
del Territorio Histérico de Alava, caso de que
este anuncio se publiqgue mds tarde que el
del Boletin Oficial del Estado.

En definitiva, dado que se trata de un anuncio,
de una citacién para ser notificado, lo que se
hace es senalar al intferesado que tiene un acto
administrativo dirigido a él y que debe acudir a
recibir dicha notificacion.

sCudles son las consecuencias del anuncio?

Las consecuencias son muy importantes foda
vez que transcurrido el plazo para comparecer
sin que el interesado haya comparecido, la no-
tificacién se entenderd producida a todos los
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efectos legales al dia siguiente al vencimiento
del plazo senalado.

14.- AVISO DE NOTIFICACION.

La legislacién administrativa prevé, como nove-
dad respecto a la normativa anterior, que con
independencia de que la notificacién se realice
en papel o por medios electronicos, las Adminis-
fraciones PUblicas enviardn un aviso al dispositivo
electronico y/o a la direccién de correo electro-
nico del interesado que éste haya comunicado,
informdndole de la puesta a su disposicion de
una notificacion en la sede electronica de la Ad-
ministracién u Organismo correspondiente o en
la direccion electrénica habilitada.

Hay que tener en cuenta que la emisién de este
aviso depende de lainiciativa y voluntad del ad-
ministrado.

5Qué sucede si la Administracion no readliza
este aviso? La falta de prdctica de este aviso
no impedird que la nofificacion del acto
administrativo sea considerada plenamente
vdlida.

5Qué diferencias existen entre este aviso y la
notificacion del acto administrativo?

Se diferencian fundamentalmente en los diferen-
tes efectos juridicos que produce cada uno de
ellos. Asi:

Permite tener conocimiento de la
puesta a disposicion por parte de
la Administracién de una notifica-
cién de ésta.

No sirve de notificacion, ni la su-
ple.

De no enviarse el aviso, si la notifi-
cacién se ha realizado, nada hay
que objetar.

La efectividad del acto adminis-
frativa depende de la notifica-
cion.

No afecta a la validez o eficacia
de la notificacion.

15.- PUBLICACION.

Los actos administrativos serdn objeto de pubili-
cacién cuando asi lo establezcan las normas
reguladoras de cada procedimiento o cuando

lo aconsejen razones de interés publico aprecia-
das por el érgano competente.

En todo caso, los actos administrativos serdn ob-
jeto de publicacién, surtiendo ésta los efectos de
la notificacién, en los siguientes casos:

a.- Cuando el acto tenga por destinatario a
una pluralidad indeterminada de personas
o cuando la Administracion estime que la
noftificacion efectuada a un solo interesado
es insuficiente para garantizar la notificacion
a todos, siendo, en este Ultimo caso, adicio-
nal a la individualmente realizada.

b.- Cuando se trate de actos infegrantes de
un procedimiento selectivo o de concurren-
cia competitiva de cualquier tipo. En este
caso, la convocatoria del procedimiento
deberd indicar el medio donde se efectua-
rdn las sucesivas publicaciones, careciendo
de validez las que se lleven a cabo en luga-
res distinfos.

La publicacién de un acto deberd contener los
mismos elementos que se exigen respecto de
las notificaciones (esto es, el texto integro de la
resolucion, con indicacion de si pone fin o no a
la via administrativa, la expresidn de los recursos
que procedan, en su caso, en via administrativa
y judicial, el érgano ante el que hubieran de pre-
sentarse y el plazo para interponerlos).

Igualmente, a la publicaciéon le es aplicable lo
establecido para las nofificaciones que, conte-
niendo el texto integro del acto, omitiesen algu-
no de los demds requisitos sefalados anterior-
mente. En estos casos surtirdn efecto a partir de
la fecha en que el interesado realice actuacio-
nes que supongan el conocimiento del conteni-
do y alcance de la resolucién o acto objeto de
la notificaciéon, o interponga cualquier recurso
que proceda.

En los supuestos de publicaciones de actos que
contengan elementos comunes, podrdn publi-
carse de forma conjunta los aspectos coinci-
dentes, especificdindose solamente los aspectos
individuales de cada acto.
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La publicacion de los actos se realizard en el
Diario Oficial que corresponda, segun cual sea
la Administracién de la que proceda el acto a
notificar.

Sin perjuicio de lo dispuesto sobre la noftificacion
infructuosa a que se ha hecho referencia ante-
riormente, la publicacién de actos y comunica-
ciones que, por disposicidén legal o reglamentaria
deba practicarse en tablén de anuncios o edic-
tos, se entenderd cumplida por su publicacién
en el Diario Oficial correspondiente.

16.- PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

La ley administrativa senala que las Administra-
ciones Publicas podrdn adoptar las medidas que
consideren necesarias para la proteccién de los
datos personales que consten en las resolucio-
nes y actos administrativos, cuando éstos tengan
por destinatarios a mds de un interesado.

Obsérvese que expresamente se sefala que las
Administraciones Publicas “podrdn”. A este res-
pecto hay que tener en cuenta que el Comité
de Representantes Permanentes ha confirmado
recientemente un texto aprobado por el Parla-
mento Europeo sobre la reforma de la protec-
cion de datos. De este texto se desprende que
en un futuro esta facultad se transforme en una
obligacion.

17.- INDICACION DE NOTIFICACIONES Y PUBLI-
CACIONES.

Si el érgano competente apreciase que la no-
tificacién por medio de anuncios o la publica-
cién de un acto lesiona derechos o intereses
legitimos, se limitard a publicar en el Diario Ofi-
cial que corresponda una somera indicacion del
contenido del acto y del lugar donde los intere-
sados podrdn comparecer, en el plazo que se
establezca, para conocimiento del contenido
integro del mencionado acto y constancia de
tal conocimiento.

Adicionalmente y de manera facultativa, las Ad-
ministraciones podrdn establecer otras formas
de notificacion complementarias a fravés de los
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restantes medios de difusion, que no excluirdn
la obligacion de publicar en el correspondiente
Diario Oficial.

18.- ASISTENCIA EN LA NOTIFICACION.

La Norma Foral General Tributaria de Alava se-
nala que en el marco de la asistencia mutua los
actos administrativos dictados por la Administra-
cion tributaria podrdn ser notificados, a través de
la Autoridad competente, en el territorio de ofro
Estado mediante la asistencia de la autoridad
competente de ese otro Estado.

Tales notificaciones producirdn efectos sin mds
requisito que la comunicaciéon recibida de la
autoridad requerida de que se ha efectuado la
notificacion solicitada.

En los casos en que se haya solicitado asistencia
a ofro Estado, si en el plazo de dos meses desde
el envio de la solicitud de notificacion no se ha
podido realizar la misma en el extranjero o la Ad-
ministracién tributaria no ha recibido respuesta
de la autoridad requerida respecto de la fecha
de notificacion del documento al destinatario,
la Administracién podrd proceder a la nofifica-
cion por comparecencia. Si en estos supuestos
se produjese una doble notificacién del acto
administrativo, se considerard como fecha de
notificacion la correspondiente a la efectuada
en primer lugar.

Los documentos objeto de notificaciéon serdn
remitidos al destinatario en la lengua en la que
sean recibidos por la Administracion tributaria,
salvo que la normativa sobre asistencia mutua
establezca ofra cosa.
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